ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL .+ rey proseros
CONSELHO FEDERAL XIX EXAME DE ORDEM UNIFICADO

PROVA PRATICO-PROFISSIONAL Aplicada em 29/05/2016
AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

PADRAO DE RESPOSTA - PECA PROFISSIONAL - C001036

Marcos Silva, aluno de uma Universidade Federal, autarquia federal, inconformado com a nota que lhe fora

atribuida em uma disciplina do curso de graduacgdo, abordou a professora Maria Souza, servidora publica federal,
com um canivete em punho e, em meio a ameagas, exigiu que ela modificasse sua nota.
Nesse instante, a professora, com o propdsito de repelir a iminente agressao, conseguiu desarmar e derrubar o
aluno, que, na queda, quebrou um braco.

Diante do ocorrido, foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar (PAD), para apurar eventual
responsabilidade da professora. Ao mesmo tempo, a professora foi denunciada pelo crime de lesdo corporal.

Na esfera criminal, a professora foi absolvida, vez que restou provado ter agido em legitima defesa, em decisdo
gue transitou em julgado. O processo administrativo, entretanto, prosseguiu, sem a citacdao da servidora, pois a
Comissdao nomeada entendeu que a professora ja tomara ciéncia da instauracdo do procedimento por meio da
imprensa e de outros servidores. Ao final, a Comissdo apresentou relatério pugnando pela condenag¢do da
servidora a pena de demissao.

O PAD foi encaminhado a autoridade competente para a decisdo final, que, sob o fundamento de vinculacdo ao
parecer emitido pela Comissdo, aplicou a pena de demissdo a servidora, afirmando, ainda, que a esfera
administrativa é autbnoma em relacdo a criminal. Em 10/04/2015, a servidora foi cientificada de sua demissdo,
por meio de publicacdo em Diario Oficial, ocasido em que foi afastada de suas funcdes, e, em 10/09/2015,
procurou seu escritério para tomar as medidas judiciais cabiveis, informando, ainda, que, desde o afastamento,
estd com sérias dificuldades financeiras, que a impedem, inclusive, de suportar os custos do ajuizamento de uma
demanda.

Como advogado(a), elabore a pecga processual adequada para amparar a pretensdo de sua cliente, analisando
todos os aspectos juridicos apresentados. (Valor: 5,00)

Obs.: 0 examinando deve fundamentar suas respostas. A mera cita¢éo do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.

Gabarito Comentado

A peca a ser elaborada consiste em uma Peticdo Inicial de Acdo de Rito Ordindrio. Ndo se admite a impetragdo do

Mandado de Seguranca, vez que decorridos mais de 120 dias da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.
(Art. 23 da Lei n2 12.016/09).

A competéncia para apreciar aludida demanda é da Justica Federal, nos termos do Art. 109, |, da CRFB. Assim, a
peticdo inicial devera ser enderecada ao Juiz Federal da Sec¢do Judicidria competente.

O polo ativo da demanda é ocupado por Maria e o passivo, pela Universidade Federal, autarquia federal.

Deve ser indicado que, em razdo das dificuldades financeiras enfrentadas pela autora desde sua demissdo, ndo
pode suportar as custas judiciais, razdo pela qual lhe deve ser deferida a gratuidade de justi¢a, na forma da Lei n2
1.050/1960.
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No mérito, deve ser demonstrado:

(1) violagdo ao contraditério e a ampla defesa da servidora, e a consequente nulidade do processo administrativo
disciplinar — Art. 143, parte final, da Lei n2 8.112/90 e Art. 52, LV, da CRFB;

(2) que, na hipdtese de absolvicao penal com fundamento em excludente de ilicitude, como a legitima defesa,
nao ha espacgo para aplicagdo do residuo administrativo (falta residual), vez que constitui uma das hipdteses de
mitigacdo ao principio da independéncia entre as instancias, ou seja, a decisdo proferida na esfera penal
necessariamente vinculard o conteido da decisdo administrativa — Art. 125 c¢/c o Art. 126, ambos da Lei n®
8.112/90 c/c o Art. 65 do CPP.

Devera, ainda, ser mencionada a lesdo patrimonial sofrida pelo ndo recebimento dos vencimentos no periodo em
gue esteve arbitrariamente afastada do quadro funcional.

O examinando deve pleitear, em sede de tutela antecipada, a reintegracdo da servidora aos quadros funcionais,
demonstrando o preenchimento dos seus requisitos. — Art. 273, | do CPC, quais sejam: (1) A prova inequivoca do
direito (fumus boni iuris) consubstanciada na nulidade do PAD por violagdo ao contraditério (auséncia de citacdo)
e na sentenca penal absolutdria transitada em julgado, que reconheceu que a servidora agiu em legitima defesa;
e (2) o fundado receio de dano irreparavel (periculum in mora), demonstrado pelas dificuldades financeiras
enfrentadas pela autora.

No pedido, deve requerer a confirmacdo da tutela antecipada deferida e a procedéncia dos pedidos: de anulagao
do ato demissional, de reintegracdo da servidora aos quadros funcionais da autarquia federal, bem como a
condenacdo do réu ao pagamento retroativo de todas as verbas a que faria jus a servidora, se em exercicio
estivesse.

O examinando deve requerer, ainda, a concessao da gratuidade de justica e, por fim, a citacdo do réu, o protesto
pela producdo de provas, a condenacdo em custas e honorarios sucumbenciais, além de indicar o valor da causa.

DISTRIBUIGAO DOS PONTOS
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ITEM PONTUACAO

Enderecamento da peticdo inicial (0,10): Juiz federal da Sec¢3do Judicidria Competente. 0,00/0,10

Qualificagdo das partes: Maria Souza (0,10) e Universidade Federal (0,10). 0,00/0,10/0,20

Indicacdo de que a autora faz jus a concessao da gratuidade de justica (0,20), na forma da Lei

0,00/0,20/0,30
n2 1.060/1950 (0,10) / /

Fundamentacgao:

(1) violagdo ao contraditério OU a ampla defesa da servidora OU ao devido processo legal
(0,60), na forma do Art. 143 da Lein2 8.112/1990 OU Art. 161, § 12, da Lei n2 8.112/1990 OU

do Art. 52, LIV OU LV, da CRFB. (0,10) 0,00/0,60/0,70

Obs.: a mera mencdo ao artigo ndo pontua.

(2) absolvigdo penal com fundamento em excludente de ilicitude, como a legitima defesa, ndo
ha espacgo para aplicagdo do residuo administrativo (0,60), conforme Art. 125 OU o Art. 126,

ambos, da Lei n2 8.112/90 OU o Art. 65 do CPP. (0,10) 0,00/0,60/0,70

Obs.: a mera mencdo ao artigo ndo pontua.

(3) Direito ao pagamento dos atrasados, em razdo da lesdo patrimonial sofrida pelo ndo

0,00/0,60/0,70
recebimento dos vencimentos (0,60), na forma do Art. 28 da Lei n2 8.112/1990. (0,10) / /

Fundamentos para a concessao da tutela antecipada

(A) Prova inequivoca do direito (fumus boni iuris) consubstanciada na incontestavel nulidade
do PAD por violacdo ao contraditério (auséncia de citacdo), e na sentenga penal absolutdria 0,00/0,45
transitada em julgado que reconheceu ter agido a servidora/autora em legitima defesa. (0,45) ’ ’

(B) Fundado receio de dano irreparavel (periculum in mora), lastreado na auséncia de fonte de 0,00/ 0,45
renda pelo afastamento da servidora. (0,45) ’ ’
Pedidos

(1) Concessdo da tutela antecipada para garantir a reintegracdo da servidora, até decisdo 0,00/ 0,30
final. (0,30) ' '
(2) Anulagdo do ato demissional OU Reintegragdo em definitivo. (0,30) 0,00/0,30
(3) Condenagdo do réu ao pagamento retroativo de todas as verbas. (0,30) 0,00/0,30
Citacdo do réu. (0,10) 0,00/0,10
Protesto pela producdo de provas. (0,10) 0,00/0,10
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Condenacdo em custas e honorarios sucumbenciais. (0,10) 0,00/0,10

Valor da causa. (0,10) 0,00/0,10

Encerramento da peca: data, local, advogado/OAB. (0,10) 0,00/0,10
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 1 - B001129

A sociedade empresdria Sigma sagrou-se vencedora da licitacdo para a concessao de servico publico, precedida da

execucdao de obra publica, a saber, a construcdo de linha férrea unindo quatro municipios da Regido
Metropolitana do Estado do Pard e posterior exploracdo comercial da linha. No segundo ano da entrada em
operacao do servico ferrovidrio, a empresa nao poéde efetuar o reajuste da tarifa, com base no indice previsto no
contrato, sob o argumento de que se tratava de um ano eleitoral.

Com base no caso apresentado, responda, fundamentadamente, aos itens a seguir.

A) A sociedade empresaria Sigma pode, mediante notificagcdo prévia, declarar a rescisdo unilateral do contrato?
Alternativamente, pode a empresa determinar a interrup¢do na prestacdo do servico até a aprovacao do
reajuste pelo Estado? (Valor: 0,75)

B) Poderia ter sido previsto no referido contrato de concessdo que eventuais conflitos decorrentes de sua
execucdo seriam resolvidos por meio de arbitragem? (Valor: 0,50)

Obs.: 0 examinando deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo legal nGo confere pontuagdo.

Gabarito comentado

A) A resposta é dada pelo Artigo 39, da Lei n? 8.987/1995: o contrato de concessdo poderd ser rescindido por
iniciativa da concessiondria. No caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente,
mediante acgdo judicial especialmente intentada para esse fim. A sociedade empresdria nGo pode, portanto,
declarar a rescisdo unilateral do contrato, devendo ajuizar demanda para esse fim. De igual modo, ndo pode
determinar a interrupgdo na prestagdo do servico, mesmo diante do descumprimento de clausula contratual pelo
poder concedente, na forma do Art. 39, paragrafo Unico, que determina a impossibilidade de interrupg¢do ou
paralisagdo do servico até decisdo judicial transitada em julgado.

B) A resposta é positiva. O Art. 23-A, da Lei n2 8.987/1995, dispde que “o contrato de concessédo poderd prever o
emprego de mecanismos privados, para resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive
a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa”. Nesse sentido, a Lei n? 13.129/2015 passou a
disciplinar a utilizagdo da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis
envolvendo a Administracdo Publica.

DISTRIBUICAO DOS PONTOS

Padrdo de Resposta Pagina 5 de 12
Prova Pratico-Profissional — XIX Exame de Ordem Unificado



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL .+ rey proseros
CONSELHO FEDERAL XIX EXAME DE ORDEM UNIFICADO

PROVA PRATICO-PROFISSIONAL Aplicada em 29/05/2016
AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

ITEM PONTUACAO

A 1. A sociedade empresaria ndo pode declarar a rescisdo unilateral do contrato,

devendo ajuizar demanda para esse fim, (0,30) na forma do Art. 39, da Lei n?

8.987/1995 (0,10). 0,00/0,30/0,40

Obs.: a mera citacdo do dispositivo legal ndo pontua.

A 2. Ndo pode determinar a interrupgao na prestacao do servigo até decisdo

L . . , L. 0,00/0,25/0,35
judicial transitada em julgado (0,25), na forma do Art. 39, paragrafo Unico (0,10).

Obs.: a mera citacdo do dispositivo legal ndo pontua.

B. Sim, o contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos

privados para a resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,
inclusive a arbitragem (0,40), nos termos do Art. 23-A, da Lei n2 8.987/1995 OU 0,0/0,40/0,50
conforme expressa previsdo da Lei n2 13.129/2015 (0,10)

Obs.: A simples mengdo do dispositivo legal ndo pontua.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 2 - B001146

A Secretaria de Saude do Municipio de Muriaé-MG realizou procedimento licitatério na modalidade de

concorréncia, do tipo menor preco, para aquisi¢cdo de insumos. Ao final do julgamento das propostas, observou-
se gque a microempresa Alfa havia apresentado preco 8% (oito por cento) superior em relacdo a proposta mais
bem classificada, apresentada pela empresa Gama.

Diante desse cendrio, a Pasta da Saude concedeu a microempresa Alfa a oportunidade de oferecer proposta de
preco inferior aquela trazida pela empresa Gama. Valendo-se disso, assim o fez a microempresa Alfa, sendo em
favor desta adjudicado o objeto do certame.

Inconformada, a empresa Gama interpds recurso, alegando, em sintese, a violagdo do principio da isonomia,
previsto no Art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica e no Art. 32, da Lei n°® 8.666/1993.

Na qualidade de Assessor Juridico da Secretaria de Saude do Municipio de Muriaé-MG, utilizando-se de
fundamentacdo e argumentos juridicos, responda aos itens a seguir.

A) E juridicamente correto oferecer tal beneficio para a microempresa Alfa? (Valor: 0,50)
B) Houve violagdo ao principio da isonomia? (Valor: 0,75)

Obs.: 0 examinando deve fundamentar suas respostas. A mera citag¢éo do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.

Gabarito comentado

A) A resposta deve ser positiva. O Art. 44, § 12, da Lei Complementar n2 123/2006 presume como empate as
hipdteses em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte forem iguais ou
10% (dez por cento) superiores a melhor proposta. E o denominado “empate ficto ou presumido” .

B) A resposta deve ser negativa. O examinando deve abordar o principio da isonomia, previsto de forma genérica
no Art. 52 da Constituicdo da Republica, sob seu aspecto material, no qual se pressupde tratamento desigual
entre aqueles que ndo se enquadram na mesma situagdo fatico-juridica. No caso em questdo, a propria
Constituicdo estabelece a necessidade de tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno
porte (Art. 146, Ill, “d”, Art. 170, IX, e Art. 179, todos da CRFB/88).

DISTRIBUICAO DOS PONTOS
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ITEM PONTUACAO

A) Sim. E o denominado “empate ficto ou presumido” (0,15), por meio do

ual se presume empatadas as propostas apresentadas pelas
q P P prop P P 0,00/0,15/0,25/0,35/

microempresas e empresas de pequeno porte que forem iguais ou até
P p peq porte q 8 0,40/ 0,50

10% (dez por cento) superiores a melhor proposta (0,25), nos termos do
Art. 44, §19, da Lei Complementar n2 123/2006 (0,10).

B 1) Ndo. O principio da isonomia, sob seu aspecto material, pressupde
tratamento desigual entre aqueles que ndo se enquadram na mesma 0,00/ 0,35
situagdo fatico-juridica. (0,35)

B 2) No caso em questdo, a prépria Constituicdo estabelece a necessidade
de tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno 0,00/0,30/
porte (0,30), nos termos do Art. 32, § 14 OU 59-A, da Lei n. 8.666/93 OU 0,40

Art. 146, 11l, “d”, OU Art. 170, IX, OU Art. 179, todos da CF/88. (0,10).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 3 - B001154

Na estrutura administrativa do Estado do Maranh3o, a autarquia Omega é responsével pelo desempenho das

fungdes estatais na protecdo e defesa dos consumidores. Em operacdo de fiscalizagdo realizada pela autarquia,
constatou-se que uma fornecedora de bebidas realizou “maquiagem” em seus produtos, ou seja, alterou o
tamanho e a forma das garrafas das bebidas que comercializava, para que os consumidores ndao percebessem que
passaria a haver 5% menos bebida em cada garrafa. Apds processo administrativo em que foi conferida ampla
defesa a empresa, a autarquia Ihe aplicou multa, por violagdo ao dever de informar os consumidores acerca da
alteracdo de quantidade dos produtos.

Na semana seguinte, a infracdo praticada pela empresa foi noticiada pelos meios de comunicacgdo tradicionais, o
gue acarretou consideravel diminuicdo nas suas vendas, levando-a a ajuizar acdo indenizatéria em face da
autarquia. A empresa alega que a repercussao social dos fatos acabou gerando danos excessivos a sua imagem.

Diante das circunstancias narradas, responda aos itens a seguir.

A) A autarquia Omega, no exercicio de suas atividades de protecdo e defesa dos consumidores, possui o poder
de aplicar multa a empresa de bebidas? (Valor: 0,60)

B) A autarquia deve reparar os danos sofridos pela reducdo de vendas dos produtos da empresa fiscalizada?
(Valor: 0,65)

Obs.: 0 examinando deve fundamentar suas respostas. A mera citagéo do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.

Gabarito comentado

A) A resposta deve ser positiva. A autarquia possui natureza juridica de direito publico, de modo que, no exercicio
de seu poder de policia, pode exercer fiscalizagdo e, caso encontre irregularidades, pode aplicar sangdes (Art. 78
do CTN e artigos 55 e 56, inciso |, do CDC).

B) A resposta deve ser negativa. A responsabilidade civil pressupde uma conduta do agente, um resultado
danoso, e um nexo de causalidade entre a conduta e o resultado. Ainda que, em casos excepcionais, seja possivel
a responsabilizagdo do Estado por condutas licitas, a autarquia agiu, no caso narrado, em estrito cumprimento de
seu dever legal, rompendo o nexo de causalidade que é pressuposto da responsabilidade civil. Além disso, a
noticia acerca da infragdo ganhou notoriedade em virtude de haver sido publicada pelos meios de comunicac¢do
tradicionais, sem nenhum fato que pudesse indicar uma atuagdo especifica, deliberada e desproporcional da
autarquia em prejudicar a imagem da empresa. Por fim, deve-se ressaltar que seria um contrassenso ndo divulgar
a noticia acerca da infra¢do, a qual consistia exatamente no ndo cumprimento do dever de informar a alteragdo
irregular dos produtos aos consumidores.

DISTRIBUICAO DOS PONTOS
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ITEM PONTUACAO

A) Sim. A autarquia, pessoa juridica de direito publico (0,20), pode exercer
fiscalizacdo e aplicar sancGes no desempenho de seu poder de policia (0,30),
com base no Art. 78 do CTN OU nos artigos 55 e 56, |, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (0,10).

0,00/0,20/0,30/0,40/0,50/0,60

B) Ndo. Embora o Estado possa vir a ser responsabilizado pela pratica de atos
licitos (0,20), ndo ha que se falar em reparacdo de danos no presente caso uma 0,00/0,20/0,45/0,65
vez que a autarquia agiu em estrito cumprimento de seu dever legal (0,45).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO - 4B001161

A lei federal n? 1.234 estabeleceu novas diretrizes para o ensino médio no pais, determinando a inclusdo de
Direito Constitucional como disciplina obrigatdria. Para regulamentar a aplicacdo da lei, o Presidente da Republica
editou o Decreto n2 101 que, a fim de atender a nova exigéncia legal, impde as escolas publicas e particulares, a
instituicdo de aulas de Direito Constitucional, de Direito Administrativo e de No¢des de Defesa do Consumidor, no
minimo, de uma hora semanal por disciplina, com professores diferentes para cada uma.

Com base na hipdtese apresentada, responda, fundamentadamente, aos itens a seguir.

A) Considerando o poder regulamentar, conferido a Administragdo Publica, de editar atos normativos gerais
para complementar os comandos legislativos e permitir sua aplica¢do, é vdlido o Decreto n2 101, expedido
pelo Chefe do Poder Executivo? (Valor: 0,75)

B) O ato expedido pelo Chefe do Poder Executivo estd sujeito a controle pelo Poder Legislativo?
(valor: 0,50)

Obs.: 0 examinando deve fundamentar suas respostas. A mera citagéo do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.

Gabarito comentado

A) A resposta é negativa. O poder regulamentar conferido a Administragdo tem carater complementar a lei, a fim
de permitir sua aplicacdo. O poder regulamentar destina-se, portanto, a explicitar o teor das leis, preparando sua
execucdo, ndo podendo criar obrigacdo nova, ndo prevista na lei. O Art. 84, IV, da CRFB/88, da a exata dimensdo
dessa prerrogativa: “expedir decretos e requlamentos para sua fiel execugéo”.

B) A resposta é positiva. O Congresso Nacional tem competéncia constitucional para sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, conforme previsio do Art. 49, V, da CRFB/88.

DISTRIBUICAO DOS PONTOS

ITEM PONTUACAO

A. Ndo, pois o poder regulamentar conferido a Administra¢cdo tem carater
complementar a lei, a fim de permitir sua aplica¢do, ndo podendo criar
obrigagdo nova, ndo prevista na lei (0,65), conforme Art. 84, IV, da CRFB.
(0,10)

B. Sim, pois o Congresso Nacional tem competéncia constitucional para

0,00/0,65/0,75

sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

0,00/0,40/0,50
regulamentar (0,40), conforme previsdo do Art. 49, V, da CRFB. (0,10)
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